La Relacion de Venezuela con China

Implicaciones para el Régimen de Chavez y la Region+
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MEDIDA QUE la Republica Popular

China (RPC) ha ampliado y profun-

dizado su relacién con América La-

tina durante la dltima década, Vene-
zuela ha surgido como uno de sus aliados
claves en la regién. China reconoce a Vene-
zuela como uno de sus cuatro “Socios Estraté-
gicos” en América Latina. Con la ayuda de un
grupo de trabajo bilateral de alto nivel y viajes
frecuentes de funcionarios superiores, inclu-
sive seis viajes por el presidente venezolano
Hugo Chavez, la relacién ha producido mas
de trescientos acuerdos bilaterales y mds de
ochenta proyectos importantes, ' inclusive
mads de US$28 billones en préstamos y US$16
billones en compromisos de inversiones. El
comercio bilateral China-Venezuela sobre-
pasé los US$10 billones en el 2009, y proba-
blemente se extienda atin mds rdpido a me-
dida que las companias chinas de petréleo
aumenten sus operaciones para extraer pe-
troleo de la cuenca del rio Orinoco de Vene-
zuela, a la vez que simultdneamente lleven a
cabo nuevos proyectos importantes para ven-
der sus articulos de consumo en el pais.

En este articulo se analiza la relacién de Ve-
nezuela con China y sus implicaciones desde
un punto de vista estratégico. Comienza con
un andlisis de los intereses dentro de ambos
paises que perfilan el compromiso reciproco
en expansiéon. Encuentra intereses fuertes y
complementarios en ambos paises en ampliar
la relacién, acompanados de riesgos que cada
lado debe manejar. Los beneficios chinos gi-
ran en torno al acceso a los recursos y merca-
dos de Venezuela, con el riesgo de que los vin-
culos con Venezuela crearan problemas con
su relacién con Estados Unidos que estratégi-
camente es mas importante. Para Venezuela,
el apoyo de China prolonga la capacidad del
régimen de Chavez para financiar actividades
revolucionarias tanto en el pais como en la re-
gion, pero crea un ciclo fundamentalmente
insostenible de deuda y dependencia. Ade-
mas, si el régimen venezolano de Hugo
Chavez se desintegrase en el futuro a causa de
contradicciones politicas y econémicas, la par-
ticipacion de China y otros aliados de Vene-
zuela, como por ejemplo Rusia, tornaria mas
compleja y peligrosa la crisis que trae consigo.

Los intereses de la RPC en Venezuela. Resulta
dificil concluir con confianza los motivos
verdaderos de los funcionarios del gobierno
chino y de los negociantes a medida que
amplian la red de acuerdos bilaterales y
proyectos con Venezuela. Sin embargo, un
andlisis del patron de esas actividades sugiere
tres tipos de intereses subyacentes: Ganar el
acceso a productos bdsicos, (2) ventas
ampliadas de productos chinos en sectores de
importancia estratégica y de valor anadido
mas elevado y (3) mantener espacios politicos
y econémicos estratégicos en las Américas en
los que China pueda operar. Si bien las

*Este articulo es una adaptacién de una presentacién del autor durante la 2nd Annual Venezuela Conference en Miami, Florida. Una
version mas corta fue publicada en Inglés por el Centro de Estudios Hemisféricos de la Defensa (CHDS) como una “Regional Insight.”
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iniciativas especificas de la RPC con respecto
a Venezuela y su estilo de compromiso son
distintos al de su relacién con otros paises, los
motivos subyacentes de ese compromiso son
una expresion clara de los intereses globales
mas amplios de China.

En el ambito de los recursos, la RPC se han
mantenido principalmente enfocada en el pe-
tréleo venezolano, aunque también ha dado
muestras de interés en el hierro y otros meta-
les y minerales. Segin un célculo de la En-
cuesta sobre geolégica de Estados Unidos, las
arenas de alquitran de la cuenca del Orinoco
de Venezuela pueden contener hasta US 1,5
trillones barriles de petréleo, de los cuales
unos US 513 billones de barriles podrian ser
recuperables, haciendo que el total de las re-
servas de Venezuela sean mas grandes que las
reservas combinadas de Arabia Saudi y varias
otras naciones en el Golfo Pérsico.? Aunque el
petréleo en el Orinoco es costoso de extraer'y
requiere refinerias especializadas para proce-
sarlo, las cantidades involucradas en si son de
interés para China, ya que esa nacién busca
satisfacer las demandas siempre en creci-
miento de importaciones de petréleo.

Aunque las companias petroleras chinas
han estado operando en los campos petroli-
feros Caracoles e Intercampo en la region de
Maracaibo en Venezuela desde 1997, y desde
el 2004 en el campo maduro petrolifero Zu-
mano en Anzoategui,’ el enfoque de la activi-
dad china en el futuro sera en la regién del
Orinoco. Ofertas de companias chinas en la
faja del Orinoco, inclusive interés en el blo-
que Boyaca 3 y el compromiso de desarrollar
el bloque Junin 4, representan un salto signifi-
cativo hacia adelante en la cantidad de inver-
si6n china en el pais y la cantidad de petréleo
que los chinos piensan extraer. Se espera que
el bloque Junin 4, en el cual las companias
chinas han comprometido invertir US$16,3
billones,” produzca 400.000 barriles de petré-
leo por dia cuando comience a funcionar en
el 2016.° La compania petrolera venezolana,
PdVSA espera aumentar sus exportaciones a
la RPC de 39.000 barriles por dia en el 2005 a
un millén de barriles por dia para el 2012.7

Como complemento a las inversiones di-
rectas chinas en extraer petréleo venezolano

para exportarlo a China, cada uno de los tres
préstamos grandes que China le ha hecho a
Venezuela desde el 2007 ha sido atado a entre-
gas futuras de petréleo venezolano. A partir
de junio de 2010, los US$8 billones que la
RPC ha contribuido al “Fondo Pesado de In-
version” venezolano a través del Banco de De-
sarrollo de China se estaban liquidando en
envios de petréleo cuyo promedio es de
100.000 barriles por dia.® Del mismo modo, el
préstamo de US$20 billones acordado en abril
de 2010 se liquidara en un periodo de 10 afios
con envios de petréleo de 100.000 barriles
adicionales por dia.’

Si bien se le esta prestando mucha aten-
ci6én al interés chino en el petréleo venezo-
lano, la RPC también esta interesada en depo-
sitos de minerales en el sur del pais. Por
ejemplo, en mayo de 2010 una comisién in-
vestigadora china viajé al sur del pais para in-
vestigar los depositos de hierro y de otros mi-
nerales en esa zona, evaluando el prospecto
de asociarse con Corporacién Venezuela de
Guayana (CVG) para extraer minerales para
exportarlos a China."

Ademis de asegurar productos bdsicos, la
RPC también esta interesada en el papel que
desempena Venezuela en ayudar a ampliar su
posicién en los mercados latinoamericanos en
sectores de valor anadido elevado de impor-
tancia estratégica. El desplome de la manufac-
tura bdsica venezolana a causa de las politicas
del régimen de Chavez, en combinacién con
el cese de importaciones provenientes de Co-
lombia, ha creado una oportunidad para las
companias chinas para exportar productos
con el fin de llenar el vacio. A causa de la
orientacion politica favorable del régimen de
Chavez hacia el comercio con la RPC, las com-
panias chinas disfrutan un puesto relativa-
mente privilegiado en el mercado venezolano,
inclusive la publicidad de sus productos por
parte del presidente venezolano y la oportuni-
dad de formar empresas conjuntas para servir
al mercado venezolano y a la larga exportar
sus productos a paises aledanos con el apoyo
del gobierno venezolano y el acceso a una mo-
neda en tasas de cambio favorables.

Un ejemplo del acceso privilegiado al mer-
cado venezolano que las companias chinas



disfrutan es el acuerdo de mayo de 2010 me-
diante el cual Venezuela comprard 300.000
electrodomésticos del fabricante chino Haier
para venderlos en almacenes estatales venezo-
lanos.! Como parte del acuerdo, Haier tam-
bién establecera una fabrica de produccién
en Venezuela en el Valle de Tuiy. La asocia-
cién con el gobierno venezolano en este co-
metido probablemente beneficiard a Haier a
través del acceso a divisas a tasas de cambio
favorables, y un lugar como el proveedor de
preferencia a medida que Venezuela intenta
aumentar sus exportaciones no petroleras y el
comercio entre los paises de la Alianza Boliva-
riana de las Américas (ALBA).

Ademas de Haier, las dos empresas chinas
de telecomunicaciones mds importantes,
Huawei y ZTE, han establecido empresas con-
juntas similares con el gobierno venezolano,
para fabricar teléfonos celulares en el pais. El
primero de esos teléfonos, el “Vergatario”,
que se basa en el modelo ZTE A933, '?fue in-
troducido al mercado en mayo de 2009 me-
diante una promocion del presidente venezo-
lano, Hugo Chavez, en su programa radial
nacional “Al6 Presidente”. Chavez, quien usé
el teléfono para llamar en vivo a su madre du-
rante el programa, aleg6 que era “El mejor
teléfono celular en el mundo”.'”® Hauwei y
ZTE colectivamente planifican ensamblar
hasta cuatro millones de unidades por ano en
las fabricas venezolanas y vender los teléfonos
celulares no tan so6lo en Venezuela sino tam-
bién en los paises aledanos.’* Ademas de las
propagandas de alto nivel, los teléfonos celu-
lares chinos fabricados en Venezuela también
pueden recibir beneficios de impuestos espe-
ciales, que incluye derechos de importacién
en los teléfonos de la competencia fabricados
en el extranjero. '® Al lanzar el Vergatario,
Chavez indic6 que una meta de las ventas serfa
cumplir con la demanda interna para poder
limitar la importacién de teléfonos celulares.'

En el ambito de productos militares, al
igual que productos comerciales, la relacion
de China con Venezuela ayuda a las compa-
nias chinas a penetrar la regién con produc-
tos de valor anadido mads elevado en sectores
estratégicamente importantes. Venezuela se
ha comprometido a comprar 18 aviones chi-
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nos de ataque ligero K-8. La primera escuadri-
lla de seis K-8 fue entregada en enero de 2010.
Cinco meses después, el gobierno venezolano
aprobé US$82 millones en financiamiento
para la segunda escuadrilla de seis aviones.!”
También se ha discutido la posibilidad de
compras venezolanas del avion caza chino
mas moderno, el L-15.

Ademas de aeronaves, China le ha vendido
a Venezuela radares de defensa aérea, ' y ha
fabricado y lanzado un satélite para el pais,
inclusive apoyo para estaciones terrestres y el
adiestramiento de personal venezolano en la
RPC.* Las compras de Venezuela de ese tipo
de articulos y tecnologia militar son particu-
larmente importantes para China ya que ésta
busca penetrar el mercado latinoamericano
con sus articulos militares. A medida que
China intenta desplazarse mas alla de vender
articulos sencillos, de valor anadido bajo, ta-
les como vestimenta militar, tiene que supe-
rar la falta de antecedentes de sus productos
en América Latina. Las compras de Vene-
zuela de productos chinos le brindan a la
RPC la oportunidad para comprobar la con-
fiabilidad de sus productos e infraestructuras
de apoyo. Ademas, las compras también esta-
blecen un precedente importante para los
aliados de Venezuela. Por ejemplo, en el
2009, el Ejército Ecuatoriano comenz6 a eva-
luar dos radares chinos del tipo que se le ven-
di6 a Venezuela y, subsiguientemente se com-
prometié a comprar cuatro.?’ Siguiendo de
igual manera la iniciativa de Venezuela, Boli-
via compré seis aviones K-8 de la RPC,* y en-
tré6 en un contrato con la compania china
Great Wall Industries para fabricar y lanzar
un satélite de comunicaciones.?

Otro sector estratégico, la industria china
de aeronaves, también se ha beneficiado de la
relaciéon entre Venezuela y la RPC. En un
acuerdo anunciado en mayo de 2010, China
le prestard a Venezuela US$300 millones para
establecer una nueva aerolinea regional, Li-
nea Aérea Bolivariana Socialista. Bajo los tér-
minos de la operaciéon conjunta entre China
International Holding Corporation (AVIC) y
dos companias venezolanas (Sireca y Fun-
dagrial), las aeronaves y los helicopteros para
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la nueva aerolinea se compraran de compa-
nias chinas usando fondos prestados.?!

Ademas de electrodomésticos, telecomuni-
caciones, articulos militares y aeronaves, China
y Venezuela contintian buscando activamente
otros sectores en los que la RPC puede vender
sus productos en el mercado venezolano con
la facilitacion del gobierno venezolano. Por
ejemplo, a partir de mayo de 2010, la Comi-
sion Mixta China-Venezuela estaba analizando
las opciones para ampliar las ventas en Vene-
zuela de automoviles chinos y otros productos
fabricados con alta tecnologia.

En el sector de servicios, las empresas chi-
nas también han podido asegurar un nimero
de proyectos de trabajos lucrativos, inclusive
un contrato de US$7 billones para China Rai-
Iway Engineering para la construcciéon de
1.159 kilémetros de infraestructura ferrovia-
ria, * y la concesién de contratos para 2.000
kilémetros de lineas nuevas de fibra 6ptica a la
empresa china Huawei, de 5.000 kilometros de
dicha infraestructura contratada en el pais.?’”

Aparte de los intereses econémicos estraté-
gicos de China en los productos basicos y mer-
cados de Venezuela, la RPC también tiene un
interés en la supervivencia de Venezuela como
un régimen populista, siempre que la relacién
de China con Venezuela no socave su relaciéon
con Estados Unidos que es mds importante en
términos estratégicos. Aunque la diplomacia
china intenta activamente evitar medidas que
parezcan confrontar a Estados Unidos, el pro-
yecto bolivariano anti Estados Unidos del régi-
men de Chavez, no obstante, beneficia estraté-
gicamente a la RPC. Desde el punto de vista
politico, los intentos de Chavez de desafiar el
dominio de Estados Unidos, el capitalismo
neoliberal y las empresas occidentales en la re-
gién crean espacios en los que la RPC puede
negociar y establecer relaciones. Por ejemplo,
la falta de capacidad de Estados Unidos de con-
solidar un Tratado de Libre Comercio de las
Américas, fue casi indiscutiblemente una con-
dicién facultativa en el empeno de China de
establecer acuerdos bilaterales de libre comer-
cio con Chile, Pert y Costa Rica. De manera
similar, las nacionalizaciones y la reestructura-
ci6n del marco legal para los negocios en Vene-
zuela, al igual que entre sus aliados Ecuador y

Bolivia, crearon oportunidades importantes
para empresas chinas en paises y sectores ante-
riormente dominadas por multinacionales oc-
cidentales. La funcién de la RPC en las institu-
ciones multilaterales en las Ameéricas, tales
como la OEA y el BID, posiblemente también
se ha beneficiado de las divisiones ideologicas
dentro de esas entidades en vista del movi-
miento bolivariano dirigido por Venezuela.
Pero, ademas de sus efectos en Estados Unidos,
el radicalismo venezolano también inhibe la
consolidacién en la regiéon de una “alternativa
democrata-social” encabezada por Brasil—un
consenso alterno que de manera similar po-
dria excluir oportunidades para la RPC.
Mientras que la RPC se beneficia del im-
pacto de las iniciativas venezolanas anti Esta-
dos Unidos en la regién, resulta importante
destacar que para China su relaciéon con Esta-
dos Unidos es mucho mads importante estraté-
gicamente que su relacién con Venezuela.
Esto es porque el resurgimiento de China
como una gran potencia en la era actual de la
globalizacién depende del acceso sostenido
de la RPC a los mercados y la tecnologia occi-
dental. Es razonable aceptar la palabra de los
lideres chinos cuando ellos declaran que Esta-
dos Unidos es el socio bilateral mds impor-
tante de China.® Esas declaraciones de no dar
a entender que China considera sus intereses
tan acordes con los de Estados Unidos, sino
que reconoce el resurgimiento de China en el
contexto global actual, estin inextricable-
mente atadas a su capacidad de cooperar con
Estados Unidos en cuestiones de comercio y
tecnologia, y evitan ser percibida por Estados
Unidos como una amenaza significativa a
corto plazo en el ambito de la seguridad. En
fin, la RPC se beneficia del radicalismo anti
Estados Unidos de Venezuela solamente en la
medida que pueda evitar que se le asocie con
el mismo, y por ende ser relacionada con la
amenaza que constituye Venezuela para los in-
tereses norteamericanos en el hemisferio.
Como nota final desde el punto de vista de
China, Venezuela representa una futura
fuente de ventaja para la RPC con respecto a
su intento de cambiar la postura de aquellas
naciones que en la actualidad reconocen a
Taiwan. Para la RPC, el tema de Taiwan es un



tema critico de seguridad interna y una cons-
tante en su diplomacia publica en las Améri-
cas. Once de las 23 naciones en el mundo que
contindan reconociendo a Taiwan se encuen-
tra en América Central y el Caribe. Muchas de
esas naciones dependen de Venezuela para su
petréleo, el cual reciben bajo las condiciones
de pago favorables de PetroCaribe. En la ac-
tualidad, hay una “tregua” informal entre
China y Taiwdn, bajo la cual cada nacién ha
accedido a reprimirse de intentar cambiar la
postura diplomatica de las naciones que reco-
nocen a su adversario. Acorde con esta tregua,
hasta la fecha, la RPC no ha intentado publi-
camente usar la ventaja econémica de Vene-
zuela para cambiar la postura diplomatica de
las naciones que reconocen a Taiwan. Sin em-
bargo, la dependencia en el petréleo y el cré-
dito venezolano por naciones que reconocen
a Taiwan representa una manera adicional en
la que Venezuela puede ser de valor para la
RPC en el futuro.

Los intereses de Venezuela en China. Los inte-
reses de Venezuela en la RPC complementan,
pero son distintos a, los intereses de China en
Venezuela. En esencia, el comercio, las inver-
siones y el apoyo técnico de China ayudan al
régimen de Chavez a conservar su viabilidad
econo6micay politica a medida que va en busca
de una estrategia en la region que desafie las
instituciones econémicas estadounidenses y
occidentales. Aunque el interés de Chéavez en
China esta obviamente tenido por la ideolo-
gia, ¥ no estd impulsado por la misma.*® La
contribucién de China a la viabilidad del régi-
men de Chdvez consta de cinco elementos:
sirve como una fuente de fondos a corto
plazo, ayuda en extraer las materias primas de
Venezuela, en diversificar los mercados de ex-
portacion de Venezuela, en crear proyectos
simbdlicos para el consumo nacional y servir
como un proveedor alterno de productos mi-
litares de segundo nivel.

Primero, China ha sido una fuente de liqui-
dez importante para el régimen de Chavez
que se ha alejado de socios tradicionales e ins-
tituciones financieras, a la vez que ha elevado
los gastos en programas tanto en el pais y en-
tre sus aliados dentro de la regiéon. Durante el

periodo 2007-2009, por ejemplo, el Banco de
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Desarrollo de China (CDB) contribuy6 un to-
tal de US$8 billones de capital al Fondo Pe-
sado de Inversion Venezolano. En abril de
2010, las dos naciones llegaron a un acuerdo
de un nuevo préstamo de US$20 millones, mi-
tad de los cuales seria pagado en doélares y la
otra mitad en yuan.” Segun el gobierno vene-
zolano, el fondo se utilizaria, en parte, para
apoyar los programas sociales venezolanos.
Parte de la porcién de US$10 billones del
préstamo que se pagaria en yuan el gobierno
venezolano la utilizaria para comprar articu-
los de consumo chinos, inclusive 300.000 elec-
trodomésticos de la empresa china Haier,
para venderlos en las tiendas del gobierno
Corporacién de Mercados Socialistas (Comer-
sos)* a precios bajos para ayudar a contrarres-
tar las presiones de la inflacién a causa de la
devaluacién de la moneda.®

Las empresas chinas también estin desem-
penando un papel cada vez mds importante
para Venezuela en extraer sus materias primas
para poder generar una fuente continua de
ganancias en las exportaciones. En vista de
que las politicas del gobierno venezolano han
provocado que las empresas tradicionales sean
cada vez mas cautelosas de hacer negocios en
el pais, Venezuela ha acudido a las empresas
estatales de China y de otros aliados para la in-
version fisica y la pericia técnica que requiere
para desarrollar los sectores estratégicos, tales
como el petréleo pesado en la franja de alqui-
tran en el Orinoco. En la industria petrolera,
el desvio de recursos de la compania petrolera
nacional venezolana PdVSA para apoyar los
gastos sociales ha hecho que las contribucio-
nes chinas sean mas importantes que nunca.*
En abril de 2010, el gobierno venezolano le ad-
judicé un contrato a la China National Offs-
hore Development Company (CNODC) para
desarrollar el bloque Junin 4 en el Orinoco, a
cambio de US$900 millones en pagos iniciales
y un compromiso de invertir US$16,3 billones
para desarrollar el campo, en combinacién
con PAVSA.* Aunque hasta la fecha el acuerdo
es el unico compromiso de inversién mas
grande por parte de una empresa china en Ve-
nezuela, las empresas chinas han sido contri-
buyentes importantes a la produccién de pe-
tréleo venezolana desde que entraron en los
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campos de petroliferos Intercampo y Caracol
en Maracaibo en 1997, inclusive operaciones
por parte de CNPC de 15 campos petroliferos
maduros en la provincia de Anzoategui.*

Mas alld de las actividades de las empresas
principales, las empresas de servicio de petré-
leo chinas han desempenado un papel impor-
tante en apoyar las actividades de PAVSA par-
ticularmente a medida que el régimen ha
entrado cada vez mas en conflicto y comenzé
a nacionalizar las empresas de servicio de pe-
tréleo occidentales. El apoyo chino a la indus-
tria venezolana del petréleo también incluye
otras formas de ayuda. Desde el 2007, empre-
sas le han vendido a Venezuela taladros petro-
leros y han ayudado a Venezuela a establecer
una fabrica para armar los taladros con com-
ponentes chinos, y los primeros seis de esos
taladros se fabricardin en Venezuela en el
2010.*” Ademas, China esta involucrada en
empresas conjuntas para fabricar nuevos bu-
ques petroleros para transportar el crudo ve-
nezolano y refinarlo en China. En enero de
2010, el gobierno chino aprobé el inicio de la
construcciéon de una refineria valorada en
US$6 billones para procesar crudo venezo-
lano pesado especial en la provincia Guang-
don de China, se espera que la construccién
comience en noviembre de 2010.*® También
ha habido discusiones sobre la construccién
de otras dos refinerias.

Sin embargo, el apoyo chino para extraer
recursos venezolanos no estd limitado al sec-
tor del petréleo. Como se mencioné anterior-
mente, a partir de mayo de 2010, China estaba
evaluando una inversién en la extraccion de
hierro venezolano al sur del pais, en combina-
cién con la Corporacién Venezolana de Gu-
yana (CVG).*

Ademads de una liquidez a corto plazo y
ayuda para extraer materias primas, la RPC
ofrece un mercado alterno para las exporta-
ciones de Venezuela a medida que la nacién
busca diversificarse y alejarse de las ventas a
Estados Unidos. Por ejemplo, en la industria
del petréleo, las exportaciones de Venezuela
ala RPC han pasado de casi cero en el 2004 a
460.000 barriles por dia en la actualidad, y se
espera que alcancen un millén de barriles
por dia para el 2012.*' Las ventas a China, en

combinacién con otros clientes en surgi-
miento para comprar crudo venezolano
como por ejemplo India, representan pasos
importantes para Venezuela en disminuir su
dependencia en EE.UU. como el cliente y re-
finador principal de la mayoria de sus pro-
ductos del petréleo.

La relacién con China también beneficia a
Venezuela a través de una gama de empresas
conjuntas de gran visibilidad que le permiten
al régimen de Chavez demostrarle progreso a
su pueblo, inclusive cuando sus politicas es-
tan desgastando la base industrial y empresa-
rial del pais. Esos proyectos incluyen fabricas
de teléfonos celulares en terreno venezolano
por las dos empresas principales de telecomu-
nicaciones de China, Huawei y ZTE. La pri-
mera de esas fabricas, que representa una em-
presa conjunta con la empresa china ZTE,
fue inaugurada en mayo de 2009 en el estado
de Falc6n, con mucho fanfarria por parte del
Presidente Chdvez en su programa de televi-
sion “Al6 Presidente”.*? En mayo de 2010, se
inaugur6é una segunda fabrica de teléfonos
celulares en el estado de Miranda, represen-
tando una empresa conjunta entre Venezuela
y la empresa china, Huawei.* Mas alld de telé-
fonos celulares, el acuerdo de mayo de 2010
entre Venezuelay el fabricante chino de elec-
trodomésticos, Haier, incluyé un compro-
miso por parte de Haier de establecer una
fabrica y una instalaciéon de adiestramiento
en Venezuela, cerca de la costa en el Valle de
Tuiy, para la producciéon de electrodomésti-
cos.* En otro caso, el Ministro de Industrias
Basicas y Mineria de Venezuela (MIBAM)
anuncié que habia discusiones en curso con
China para crear una fabrica nacional de alu-
minio en Venezuela.® Por ultimo, en abril de
2010, Chinay Venezuela firmaron un acuerdo
en el que bancos chinos le prestarian a Vene-
zuela US$300 millones para el estableci-
miento de una nueva aerolinea nacional, “Li-
nea Aérea Bolivariana Socialista”, utilizando
aviones que se le comprarian a la RPC.* En
cada uno de los casos, ademas de los porme-
nores, el acuerdo le permiti6 al régimen de
Chiavez anunciar un proyecto en el cual la re-
lacién de Venezuela con la RPC, y las politicas
socialistas del régimen de Chavez, estaban



trayendo trabajos, tecnologia y capacidad in-
dustrial al pais.

Mas alld de los recursos y los proyectos sim-
bélicos, un beneficio menor, pero importante,
que le devenga a Venezuela es que la RPC
sirve como proveedor alterno para la compra
de productos de segundo nivel por parte de
las fuerzas armadas de la nacién. La milicia ve-
nezolana continda comprando su hardware
mas avanzado de Rusia, como por ejemplo
aviones caza Su-30" y helicépteros de trans-
porte Mi-17. Sin embargo, en un momento en
que los proveedores tradicionales como Esta-
dos Unidos han suspendido las ventas milita-
res a Venezuela, la RPC representa una fuente
importante de una gama de productos a pre-
cios competitivos. Ejemplos recientes inclu-
yen la compra de Venezuela, que se mencion6
anteriormente, de 18 aviones de ataque ligero
K-8 de la RPC, y el interés en comprar el avién
caza chino mas avanzado, el L-15. Del mismo
modo, los radares que China le vendi6 al go-
bierno venezolano han sido colocados bajo el
control de los militares y desplegados en una
orientacion hacia el norte, o sea hacia el Ca-
ribe y Estados Unidos. La fabricaciéon y la
venta de China del satélite “Simoén Bolivar”,
mas alla de sus usos civiles, tiene el beneficio
secundario de proporcionarle a la milicia en
tiempo de crisis la capacidad adicional de co-
municaciones confiables. Mds alld de ese hard-
ware avanzado, las empresas chinas también
contintan abasteciéndole a la milicia venezo-
lana vestimenta militar y abastos de logistica.

Consecuencias de la creciente relacion entre Ve-
nezuela y China Las implicaciones de la cre-
ciente relacién entre China y Venezuela para
el pais, para la regién y para Estados Unidos
son significativas, indistintamente de las in-
tenciones atribuidas a las acciones por parte
de la RPC. Por otra parte, la relacion esta ge-
nerando cada vez mds influencia de la RPC
dentro del pais y, a la larga, un interés cada
vez mayor en su rumbo politico y econémico.
También contribuye a la capacidad a corto
plazo del régimen de Chavez a mantener su
apoyo interno y proyectar su influencia en la
regién de una manera que podria complicary
tornar mas severa la posibilidad de una crisis
eventual del gobierno de Chavez.
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A medida que China y Venezuela profundi-
zan sus lazos comerciales, politicos y demads, la
influencia china en el pais esta creciendo, al
mismo tiempo que los intereses de China en la
politica y la estabilidad del régimen de Chavez
crecen. Con respecto a la influencia, Vene-
zuela esta dependiendo cada vez mas en las
companias chinas para extraer petréleo vene-
zolano y otras materias primas, produciendo
fuentes de ingresos criticas para el régimen de
Chavez. Tal como se destacé anteriormente,
las companias chinas no tan s6lo desempenan
un papel significativo en la produccién actual
de petréleo venezolano en los campos petroli-
feros maduros de Maracaibo y Anzoategui,
sino que cada vez mas son parte importante de
los planes de producir petréleo en la franja
del Orinoco en el futuro. Ni tampoco esta de-
pendencia esta limitada al papel que desem-
penan las companias petroleras chinas princi-
pales. Mas alld de las companias petroleras
nacionales tales como CNPC y CNODC, las
companias de servicio chinas desempenan un
papel cada vez mas importante en el sector.

Ademas de extraer recursos, las companias
chinas desempenan una funcién cada vez mas
importante en proyectos de infraestructura
criticos, tales como la construcciéon mencio-
nada anteriormente de ferrocarriles y el ele-
mento principal de la fibra 6ptica. Las empre-
sas chinas también estan construyendo las tres
nuevas fabricas de energia calentadas por co-
que de las cuales PAVSA dependeri en el fu-
turo para suplementar su capacidad de gene-
rar energia hidroeléctrica.*

Ademads, a medida que el sector industrial
venezolano se derrumba, empresas chinas ta-
les como Huawei, ZTE y Haier desempenaran
un papel cada vez mas visible en la base indus-
trial y técnica del pais. Al mismo tiempo, se-
gun lo demostré el acuerdo con Haier para
comprar electrodomésticos, a medida que el
gobierno de Chavez bloquea las fuentes tradi-
cionales de productos, como por ejemplo Co-
lombia, mientras que le da la bienvenida a
productos de la RPC, la presencia de esos pro-
ductos y las redes de ventas al por menor en el
pais continian creciendo.

A corto plazo, al proveerle recursos y pericia
a Venezuela, China ayudara al régimen de
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Chavez a aplazar decisiones dificiles con res-
pecto a recortes en los gastos internos y el cese
de proyectos regionales. Aunque no esta claro
cémo los US$8 billones invertidos por la RPC
en el Fondo Pesado de Inversiéon se emplearon,
informes de la prensa sugieren que el dinero se
ha gastado y, por implicacion, sin el dinero,
menos gastos hubiesen sido posibles. El régi-
men de Chavez ha indicado que una porcién
significativa de los US$20 billones de nuevos
préstamos chinos han sido destinados para
programas sociales, permitiéndole al régimen
continuar con sus patrones de gastos, inclusive
la compra de 300.000 electrodomésticos Haier,
que le permitiran al régimen ofrecer produc-
tos baratos para la venta a su base de apoyo.
Del mismo modo, las tres fabricas termoeléc-
tricas que los chinos construirdn ayudardn a
evitar los tipos de apagones que socavaron la
popularidad del Presidente Chavez entre sus
partidarios claves en el verano de 2010.

Si bien la ayuda china sirve para mantener
el régimen de Chavez a corto plazo, contri-
buye a un ciclo basicamente insostenible de
gastos y mala administraciéon por parte del ré-
gimen de Chavez, a la vez que siembra las se-
millas para una situacién compleja y posible-
mente peligrosa cuando las contradicciones
internas del régimen lo lleven a su punto de
crisis. Aunque la deuda externa de Venezuela
es relativamente baja, se esta ampliando rapi-
damente, aumentando un 32% mas que en el
2009 a US$61,6 billones.* Por una parte, muy
poco de la financiacién china parece crear
una capacidad productiva dentro de Vene-
zuela que se podria usar para pagar esa deuda.
Por otra parte, los préstamos parecen estar es-
tructurados para garantizar que la deuda
china se pagara, inclusive si Venezuela se ve
obligada a no pagar sus otras obligaciones.
Por ejemplo, el dltimo paquete de US$20 bi-
llones se debe pagar en entregas de petréleo
venezolano de zonas en las que empresas chi-
nas llevan a cabo la produccién. En breve,
mientras que en el pasado los paises podian
estar morosos en sus pagos al FMI o al Banco
Mundial rehusando enviar el dinero, para que
Venezuela no pague su préstamo de China ten-
dria que activamente evitar que China extra-
jese petréleo de Venezuela.

Resulta importante destacar que China
competird con otras potencias tales como Ru-
sia en su intento de influenciar en sectores cla-
ves, incluyendo el petréleo y productos milita-
res, y con Brasil para servir los mercados
venezolanos. La presencia china cada vez ma-
yor en Venezuela, conjuntamente con estos
otros actores, inclusive petréleo irani e intere-
ses bancarios, podria complicar cualquier crisis
futura de sucesién en el pais. El control sobre
las fuentes de ingresos que pudiesen definir la
supervivencia de un nuevo régimen en ese tipo
de situacién podria estar en manos de una
combinacién de empresas chinas, rusas, ira-
nies y otras que producen y envian el petréleo
de Venezuela. Complicando atin mas las cosas,
mas alla de Caracas, el area rural venezolana
estard caracterizada por una combinacién de
militares regulares y unidades de la policia,
milicia, empresas extranjeras, guerrillas y gru-
pos de crimen organizado, las acciones de
cada una de las cuales sera impredecible.

Conclusion

Tanto para Venezuela como China, la ex-
pansion y profundizacién cada vez mdas ra-
pida de la relacion entre ellas se caracteriza
por incentivos y riesgos significativos. A me-
dida que las empresas chinas se auto enrique-
cen silenciosamente y logran el acceso seguro
al petréleo y otros productos importantes
para el crecimiento econémico continuo de
China, ésta tiene que evitar estar relacionada
demasiado cerca con la cruzada anti Estados
Unidos del régimen de Chavez, o involu-
crarse inadvertidamente en una crisis del ré-
gimen mediante sus inversiones y la presencia
de sus empresas en el pais. De modo reci-
proco, a medida que Venezuela depende
cada vez mas de China para que extraiga su
petroleo y le preste dinero para los gastos ac-
tuales, debe evitar quedar atrapada en un ci-
clo de dependencia en la RPC, particular-
mente en vista de que los intereses chinos en
materias primas y mercados venezolanos pue-
den que no coincidan completamente con
los objetivos del régimen de Chavez. U



Notas

1. “Relaciones China-Venezuela muevan centro del
mundo hacia el Este y el Sur”. Agencia Bolivariana de Noti-
cias. Caracas, Venezuela. 27 de abril de 2010.

2. “EE UU: Reservas petroleras de Venezuela mayores
a las de Arabia Saudi”. El Nacional. Caracas, Venezuela.
http://el-nacional.com. 22 de enero de 2010.

3. “CNPC en Venezuela”. Sitio web oficial de la Com-
pania Nacional China de Petréleo. http://www.cnpc
.com.cn/en/cnpcworldwide/venezuela/Venezuela.htm.
Consultado el 8 de junio de 2010. Consultar también “El
petréleo unird cada vez mas a China y Venezuela”. Globa-
[Asia. http:/ /www.globalasia.es. 7 de mayo de 2010.

4. “CNPC en Venezuela”. Sitio web oficial de la Com-
pania Nacional China de Petréleo. http://www.cnpc
.com.cn/en/cnpcworldwide /venezuela/Venezuela.htm.
Consultado el 8 de junio de 2010.

5. “Venezuela y China crean empresa petrolera con-
junta”. Diario Financiero. Santiago, Chile. http://df
.cl. 20 de abril de 2010.

6. “Venezuela y China produciran 400 mil barriles de
crudo”. GlobalAsia. http://www.globalasia.es. 21 de abril
de 2010.

7. Segun las cifras de PAVSA, en el 2009 Venezuela en-
vi6 un promedio de 460.000 barriles de petréleo por dia a
la RPC, aunque los chinos reportaron que recibieron sola-
mente 132.000 barriles por dia. “Pekin confirma préstamos
a Venezuela por valor de 20.000 millones de délares.” El
Nacional. Caracas, Venezuela. http://el-nacional.com.

8. “Venezuela pagara con petréleo parte de la deuda
con China”. GlobalAsia. http://www.globalasia.es. 25 de
abril de 2010.

9. “Venezuela to ship 100,000 bpd to pay off loan
from China” (Venezuela enviara 100.000 barriles de pe-
tréleo por dia para pagar préstamo de China). El Univer-
sal. Caracas, Venezuela. www.english.eluniversal.com. 23
de abril de 2010.

10. “Salvavidas chino”. El Universal. Caracas, Vene-
zuela. http://www.eluniversal.com. 30 de mayo de 2010.

11. “Chavez promete ‘quebrar’ especulacion”. El Nuevo
Herald. Miami Florida http://www.elnuevoherald.com. 15
de mayo de 2010. Consultar también “Chavez compra 300
mil electrodomésticos chinos para quebrar companias”.
http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/global/
latinoamerica/chavez_compra_300_mil_electrodomes
ticos_chinos_para_quebrar_companias/950783. 14 de mayo
de 2010.

12. “Movil bolivariano costara BsF 30”. El Universal.
Caracas, Venezuela. http://noticias.eluniversal.com. 5 de
marzo de 2009.

13. “Chavez celebra el lanzamiento del ‘Vergatario’.
El Universal. Caracas, Venezuela. http://www.eluniversal
.com. 10 de mayo de 2009.

14. “Chavez celebra el lanzamiento del ‘Vergatario’.
El Universal. Caracas, Venezuela. http://www.eluniversal
.com. 10 de mayo de 2009.

15. “Movil bolivariano costara BsF 30”. El Universal.
Caracas, Venezuela. http://noticias.eluniversal.com. 5 de
marzo de 2009. Consultar también “En el futuro sélo se
venderan en el pais los celulares nacionales”. El Universal.

LA RELACION DE VENEZUELA CON CHINA 39

Caracas, Venezuela. http://www.eluniversal.com. 21 de
febrero de 2009.

16. “Chavez presento el primer celular de fabricacion
venezolana”. La Nacion. Buenos Aires, Argentina. http://
www.lanacion.com.ar. 11 de mayo de 2009.

17. Esteban Israel, “Venezuela invertira US$82 millo-
nes en aviones K-8 chinos”. Reuters. http://www.reuters
.com. 6 de junio de 2010.

18. “Venezuela podria ampliar flota de K-8 y adquirir
otros aviones de China”. El Nuevo Herald. Miami, Florida.
http://www.elnuevoherald.com. 19 de junio de 2009.

19. “Venezuela recibira 18 aviones y cuatro radares
chinos”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://www
.eluniversal.com. 30 de junio de 2009.

20. “China transferira a Venezuela el 10 de enero ma-
nejo de satélite Simon Bolivar”. El Universal. Caracas, Vene-
zuela. http://www.eluniversal.com. 1° de enero de 2009.

21. “Ejército ecuatoriano compré 4 radares a China”.
El Universo. Guayaquil, Ecuador. http://www.eluniverso
.com. 23 de agosto de 2009.

22. “Bolivia espera en 2010 renovar equipo militar y
guardar su ‘chatarra’. Kl Deber. Santa Cruz, Bolivia.
http://www.eldeber.com.bo. 19 de diciembre de 2009.

23. “El satélite de los 300 millones de dolares”. El De-
ber. Santa Cruz, Bolivia. http://www.eldeber.com.bo. 28
de febrero de 2010.

24. “China prestara a Venezuela $300 millones para
crear aerolinea”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://
www.eluniversal.com. 24 de abril de 2010.

25. “Ejecutivo importard autos y electrodomésticos
desde China”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://
www.eluniversal.com. 22 de diciembre de 2009.

26. “IAFE y China inician obras del sistema de ferro-
carril nacional”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://
www.eluniversal.com. 21 de marzo de 2009.

27. “Inside Telecom” (Dentro de Telecom). El Univer-
sal. Caracas, Venezuela. http://Politica.eluniversal.com.
18 de abril de 2010.

28. Consultar, por ejemplo, “Hu reaffirms impor-
tance of China-US ties” (Hu reafirma importancia de re-
laciones China-Estados Unidos). China Daily. Beijing,
China. http://www.chinadaily.com.cn/china/2010sinous
dialogue/QOI0—05/24/content_9885037.htm. 24 de mayo
de 2010.

29. La retérica de Chavez esta repleta de referencias al
maoismo, e intenta alegar que el apoyo de China es la lu-
cha de Venezuela contra el capitalismo. En su discurso ante
el Foro Social Mundial 2005, por ejemplo, Chavez declar
que habia sido maoista desde los inicios de su carrera mili-
tar. Consultar “Capitalism Is Savagery” (El capitalismo es
una salvajada). Third World Traveler. http://www.third
worldtraveler.com/South_America/CapitalismSavagery
_Chavez.html. 10 de abril de 2005.

30. “Alianza china con Venezuela es comercial y no
ideolégica”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://www
.eluniversal.com. 7 de abril de 2010.

31. “Pekin confirma préstamos a Venezuela por valor
de 20.000 millones de délares”. El Nacional. Caracas, Vene-
zuela. http://el-nacional.com. 20 de abril de 2010. Consul-



40 AIR & SPACE POWER JOURNAL

tar también “Venezuela pagard con petréleo parte de la
deuda con China”. GlobalAsia. http:/ /www.globalasia.es. 25
de abril de 2010.

32. “Ejecutivo importara autos y electrodomésticos
desde China”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://
www.eluniversal.com. 22 de diciembre de 2009.

33. Consultar “Gobierno combatira especulacién con
productos chinos”. El Universal. Caracas, Venezuela.
http://www.eluniversal.com. 15 de mayo de 2010.

34. Por ejemplo, durante el transcurso del 2009 la
deuda de PAVSA aumento un 42% a medida que los gas-
tos de la empresa sobrepasaron sus ingresos, a pesar de
los precios internacionales relativamente elevados del pe-
tréleo. Entre los problemas se encuentran la falta de efi-
ciencia dentro de PAVSA, la expansion de la n6mina em-
presarial de 38.000 empleados en el 2002 a 100.000 en la
actualidad y la entrega de cantidades significativas de pe-
tréleo con compensacion baja o atrasada, que incluye el
petroleo producido para consumo nacional y el petréleo
entregado a clientes dentro de PetroCaribe. Consultar
The Economist. 14 de mayo de 2010.

35. “China pagara 900 millones de délares por explo-
tacion de la Faja del Orinoco”. El Nacional. Caracas, Vene-
zuela. http://www.el-nacional.com. 20 de abril de 2010.

36. “Venezuela es el séptimo proveedor de crudo a
China”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://www
.eluniversal.com. 21 de mayo de 2007.

37. “Venezuela inicié produccién de taladros petrole-
ros”. Diario Granma. La Habana, Cuba. http://www
.granma.cubaweb.cu. 16 de abril de 2010.

38. “Venezuela y China firmaron 7 nuevos acuerdos
bilaterales”. Agencia Bolivariana de Noticias. Caracas, Vene-
zuela. 17 de abril de 2010.

39. “El petréleo unira cada vez mas a China y Vene-
zuela”. GlobalAsia. http://www.globalasia.es. 7 de mayo
de 2010.

40. “Salvavidas chino”. El Universal. Caracas, Vene-
zuela. www.eluniversal.com. 30 de mayo de 2010.

41. “Alianza china con Venezuela es comercial y no
ideolégica”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://www
.eluniversal.com. 7 de abril de 2010.

42. “Chavez celebra el lanzamiento del ‘Vergatario’.
El Universal. Caracas, Venezuela. http://www.eluniversal
.com. 10 de mayo de 2009.

43. “Gobierno inaugura fdbrica de celulares Orino-
quia”. El Nacional. Caracas, Venezuela. http://www.el
-nacional.com. 9 de mayo de 2010.

44. Prensa MPPRE. Caracas, Venezuela. 14 de mayo
de 2010. Consultar también “Venezuela creara fabrica de
clectrodomésticos con ayuda de China”. http://www
.correodelorinoco.gob.ve/impacto/venezuela-creara
-fabrica-electrodomesticos-ayuda-china/. 14 de mayo de
2010.

45. “Venezuela y China buscan potenciar industria
del aluminio”. Agencia Bolivariana de Noticias. Caracas, Ve-
nezuela. http:www.elpeaton.org.ve/view/noticiaShow
.php?idN=4234. 17 de mayo de 2010.

46. “China invertira US $300 millones en aerolinea
‘Socialista’ Venezolana”. EIFE. http://economia.noticias
24.com/ noticia/21651/china-invertira-us-300-milliones-en
-aerolinea-socialista/. 23 de abril de 2010. Consultar también
Carlos Lopez. “Venezuela creard Linea Aérea Socialista junto
con China”. http://www.aviacioncivil.com.ve/?p=1135.

47. “Venezuela comprard aviones Sukhoi-30 por
$1.000 millones”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://
www.eluniversal.com. 21 de julio de 2006.

48. “Rusia entrega a Venezuela ultimo lote de heli-
copteros Mi-17”. El Universal. Caracas, Venezuela. http://
www.eluniversal.com. 2 de abril de 2010.

49. “Pekin confirma préstamos a Venezuela por valor
de 20.000 millones de dolares”. El Nacional. Caracas, Ve-
nezuela. http://www.el-nacional.com.

50. “Deuda externa aumenta 32% y asciende a $61.626
millones”. El Universal. Caracas, Venezuela. http:// www.el
universal.com. 5 de marzo de 2010.

|

}

/ los articulos que el Dr. Ellis ha publicado se encuentran tratamientos sobre la rela-

El Dr. Evan Ellis es profesor adjunto con el Centro de Estudios Hemisféricos de
la Defensa (CHDS). Sus investigaciones se enfocan en las relaciones de América
Latina con actores externos, inclusive China, Rusia e Iran. Su libro titulado “China
and Latin America: The Whats and Wherefores” (China y América Latina: Los qué
y los por qué) fue publicado por la imprenta Lynne Rienner en abril de 2009. Entre

cion de América Latina con China, el populismo en los Andes, pandillas callejeras
urbanas, transformacién de la milicia, y temas sobre seguridad de la energia en la
region. Ademas, es el técnico principal del célebre programa “NationLab” del Cen-
tro de ejercicios interactivos, disenados a la medida, llevados a cabo por CHDS con
instituciones socias en América Latina sobre temas de importancia estratégica para
los paises anfitriones. El Dr. Ellis ha presentado sus obras sobre temas estratégicos
de América Latina y otros temas en una amplia variedad de foros empresariales y
gubernamentales en Estados Unidos, Argentina, Bolivia, Belice, Chile, Colombia,
Reptblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Jamaica, México, Panama, Paraguay,
Peru, Venezuela, Francia y el Reino Unido y con frecuencia es conferencista invitado
de la Escuela de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea de EE.UU. El Dr. Ellis
tiene un Doctorado en ciencias politicas con una especializacién de politica compa-
rativa en violencia étnica.

Declaracion de responsabilidad: Las ideas y opiniones expresadas en este articulo reflejan la

opinién exclusiva del autor elaboradas y basadas en el ambiente académico de libertad de
expresion de la Universidad del Aire. Por ningin motivo reflejan la posicién oficial del Gobierno
de los Estados Unidos de América o sus dependencias, el Departamento de Defensa, la Fuerza
Aérea de los Estados Unidos o la Universidad del Aire. El contenido de este articulo ha sido
revisado en cuanto a su seguridad y directriz y ha sido aprobado para la difusién pablica segin lo
estipulado en la directiva AFI 35-101 de la Fuerza Aérea.


HowardJ
DisclaimerS


