
今年的《国防授权法案》修订了公法，

它允许国防部长（根据总统指示）

强制动员本州本土后备役部队最多 120 天来

应对天灾人祸。1 这一变化将为潜在救灾队

伍增添 38 万余名陆、海、空军及海军陆战

队后备役战士，故而首次确保一旦发生国内

灾难就能“全军”应战。

美国五十个州、四个海外属地还有首都

华盛顿（哥伦比亚特区）的行政长官长期以

来都有权动员国民警卫队，但后备役部队一

直没能派上用场，原因就是缺少强制性征召

后备役来参加国内救灾的机制。这种形势在

卡特里娜飓风登陆两周之后凸显了出来，当

时奔赴受灾地区的将近 66,000 名军事人员

中，有 45,871 名陆军和空军国民警卫队队

员，以及 18,276 名现役军人，只有大约 1,900 

名后备役军人。

法案的修改将起到战斗力倍增器的作

用。但是大多数自然灾害达不到需要联邦政

府参与的程度 ；其结果，这些灾难发生时，

国民警卫队队员将仍然是各州首当其冲的“第

一反应救护员。”况且，灾难必须超出州属资

源的负担能力——包括本州国民警卫队能

力——且州长必须先请求宣布重大灾难，然

后总统才能批准联邦政府援助。如果需要国

防部的支援，更合理的做法应该是 ：在动员

现役部队开赴灾区之前先征召美国法典第 10 

卷授权下的当地后备役部队，这样做有其道

理，例如 ：他们总体而言离灾区较近，更熟

悉当地形势，显然是能解急渴的“近水”而

不是久等不及的“远水”。

实际上，就空运能力而言，在发生自然

灾害后，多数后备役部队可随时征召起来增

强国民警卫队的现有能力。例如，把空军后

备役司令部的九个 C-130 运输机中队加给空

军国民警卫队空运机群的话，可将后者现有

战术空运能力提高 30%。其他军种后备役部

队也能提供固定翼资产来补充空军国民警卫

队的力量。海军后备役在全国有 15 个舰队

后勤支援中队，它们装备有C-130T、C-40、C-20  

和 C-9 飞机。C-130T 运输机驻扎在东西海岸

以及路易斯安那州新奥尔良海军航空站。海

军后备役部队的 C-40——波音 737-700 的军

用版货运飞机——也驻扎在东西两边海岸和

德州沃思堡海军航空站联合后备役基地（此

基地同时驻扎着空军国民警卫队的 C-130 部

队）。海军陆战队后备役部队也有 KC-130F/J 

飞机驻扎在沃思堡联合后备役基地，还有 

KC-130T 飞机停在纽约上州。陆军后备役的

第 11 航空指挥部监管全国各地为数众多的

固定翼和旋翼机队，其中包括在德州胡德堡

基地和乔治亚州多宾斯空军后备役基地的 

C-12 喷气式飞机，以及在肯塔基州诺克斯堡

的新型“黑鹰”医务救援直升机。一旦宣布

紧急状态，所有这些平台都可被调用，能够

覆盖各种区域性灾难，且飞机数量之多，能

同时应对一场以上的危机。
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除上述空运能力之外，法典第 10 卷授

权下的所有四大军种后备役部队在重大灾难

发生时都有可以随时投入救灾的医疗分队（通

过后备役单兵动员和整支医疗部队动员）、工

程与运输分队，以及其他各类专业技术人员，

并可由本军种运输工具开赴现场。

这是一大批新的救灾人力资源，但若真

的动用却将程序繁杂，困难重重。

就像所对应的现役部队那样，要动员法

典第 10 卷授权下的后备役军人，就必须遵

照“国家响应计划”（现在称为“国家响应框

架”）列出的繁复程序，该计划确定响应州长

请求所需的联邦政府援助类型。如白宫的《联

邦政府应对卡特里娜飓风 ：经验和教训》中

所记述的那样，这一系列的步骤太冗长 ：“从

启动申请，到军队或救灾队伍被投送到灾区，

需要经历包含 21 个步骤的程序。”2 重复一

遍 ：“21 个步骤”。所以，在灾难发生当天就

想得到后备役部队的支援，行政程序上不现

实，实际上也不可行。按照这样的做法，后

备役增强部队只能被称为“后续部队”。

当州政府官员需要联邦军事支援时，他

们必须确切地提出自己需要什么，而不是重

复路易斯安那州州长在 2005 年卡特里娜飓

风过后所做的出了名的恳求：“我什么都要！”

求助没有错，但挑战在于 ：必须要了解各州

内（以及周边各州）部署的大量后备役部队

及其能力，才能提出具体切实的求助申请。

但是这样详细程度的信息不可能在飓风登陆

的两天之内就拼凑出来，它需要预先的计划、

交流和安排。常言道 ：灾后换帖已嫌迟——

交换名片结交各方贵在平时而非大难临头之

后。

以下的建议可以改进这个过程。

从本地着手。各州统管军事的副官长平

时应该充分了解本州内所有军种后备役部队

的情况，汇编有关装备、人员以及所分配任

务的数据。摸清陆军和空军后备役部队的情

况应该相对容易，因为它们的性质与其对应

的国民警卫队相似。不过海军和海军陆战队

后备役部队的结构与之差异很大，极不容易

了解清楚，但肯定值得努力去了解。下一步，

应该与这些单位当面会谈，听取任务简介，

还要——互相交换名片，记住和了解对方。

并且，应按照国防部指令 DODD 5105.83《国

民警卫队联合部队司令部各州分部 (NG JFHQ-

State)》的构想，确保各军种后备役部队的联

络军官与联合部队司令部设在各州的分部挂

钩，以便加强协调和保持态势感知。3 平时

做好密切互动和交往，可以增进了解，建立

信任。各州官员了解整体部署之后，一旦发

生灾害，就可以根据具体灾情申请联邦援助，

包括申请具体的后备役部队援助。

从区域着想。根据国会批准的称为《应

急管理援助合约》的安排，州长在紧急状态

下可以请求动用其它州的资源——包括国民

警卫队。这个概念在卡特里娜风灾发生之后

证明了其价值，当时为紧急救灾，动员了全

国所有五十个州、三个海外属地和哥伦比亚

特区的国民警卫队奔赴路易斯安那州和密西

西比州灾区，他们的行动服从各受援州副官

长的指挥。现在，邻近各州的后备役部队也

可根据新修订的法案响应征召去支援邻州，

服从法典第 10 卷授权下的受援州指挥链指

挥，或者更确切地说，在新近批准的双重指

挥结构下运作，由同一名军官（可以来自国

民警卫队，也可以来自现役）统一指挥来该

州救灾的所有部队。 运用上述战术空运模式，

空军后备役司令部在密西西比、阿拉巴马、

佐治亚和北卡罗来纳四州的 C-130 部队（在
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地图上，这些部队基地的排列像一串珍珠），

可以向自德州始直到弗吉尼亚州以及更远地

方的整个东南沿海提供近距离紧急空运支

援。而征召邻州的后备役军人参加救灾，将

同样产生《应急管理援助合约》构想中所列

举的那些好处。但和动用国民警卫队救灾一

样，如要动用后备役救灾，也应提前互相结

交联络相知，做好规划准备。

从全国计划。已经成为全国救灾规划和

响应过程中关键一环的美国北方司令部，应

该努力了解后备役部队的救灾能力和独特的

指挥关系。法典第 10 卷授权下的后备役司

令部、海军陆战队后备役司令部、空军后备

役司令部、陆军后备役司令部和海军后备役

司令部等各部，也需要开始关注扩大救灾力

量的计划。各方尤其需要注重联络需求、预

警 / 通知程序、指挥链（作战控制、行政控制、

战术控制）的划定，以及资金。尽管国防部

指令 DODD 5105.83 描述了陆军和空军国民

警卫队与现役部队的联系，但它还需要修改，

以增加有关动用后备役部队的说明。

勤于演习。在将来，所有地方、州和国

家级的救灾演习应该包括动员后备役部队，

以确保全军参与救灾，实现国防部有关降低

灾害风险的目标。

弹去名片灰尘，加强平日交往，一旦灾

难来临，就能得到更多的帮助。♣
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